El plazo en dias
en la materia Tributaria

En el presente escrito, se tratara de explicar
brevemente acerca de la diferencia del computo
de los plazos, que existe entre la Administracion
Publica en General y la Administracion Publica
Tributaria; aprovechando el espacio, se haran
algunas brevisimas acotaciones de indole cultural
e historica.

En palabras de Guillermo Cabanellas, el plazo es
el tiempo o lapso fijado para una accion. Desde la
dptica del derecho procesal, el plazo lo define como
el espacio de tiempo concedido a las partes para
comparecer, responder, probar, alegar. Consentir o
negar en juicio’.

El plazo en materia de Obligaciones Civiles
(Derecho Civil), lo podemos entender como el
espacio de tiempo que se fija, ya sea por laley, por el
juez o por las mismas partes en sus convenciones,
en vista del cumplimiento de los hechos o actos

juridicos determinados. La idea de tiempo se utiliza
para designar el momento inicial o final?.

Con esta claridad sobre el concepto de plazo,
podemos mencionar que tal vocablo tiene una serie
de acepciones u adaptaciones segun la materia
en que se empleara; no obstante, su esencia no
cambia, la cual consiste en la medicion del tiempo;
es decir, el plazo se somete al computo, a lo que
podemos entender como al calculo o a las cuentas
de las fracciones del tiempo acordadas por las
partes de un contrato, la decision judicial; o bien,
en lo que dicta la ley, por cuanto aquellas pueden
ser en afos, meses Yy dias, siendo estos ultimos el
objeto de exposicion del presente escrito.

Frente a esta situacion, nos consultamos, para el
computo de los plazos, ¢;cuales dias se toman en
consideracion?, ;cuales dias se descartan? y j por
qué motivo sucede ello?
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Desdelaregulacion que hace el Codigo Civil, quiza
la norma vigente mas antigua del Ordenamiento
Juridico costarricense® , encontramos cémo se
deben contar plazos en dias, en meses y en afios;
el articulo 15 de dicho compilado normativo, en
la segunda mitad de su primer parrafo, permite
leer que aplicaremos el calendario gregoriano,
computandose los plazos de fecha tras fecha, si
esos fueron fijados por meses o por afos; en el
mismo sentido, el texto del articulo 881 del cuerpo
legal de cita nos indica que en las prescripciones
por meses y por anos, se cuentan unos y otros de
fecha tras fecha, segun calendario gregoriano* .

Traemos a colacion la garantia constitucional
prevista en el articulo 34 de la Constitucion Politica,
que constituye una defensa de las personas, de
los derechos patrimoniales adquiridos y de las
situaciones juridicas consolidadas frente al Poder
Publico® , que se puede encontrar al remitirnos a
la Ley General de la Administracion Publica, que,
en sus articulos 255 y 256, contiene las reglas que
se aplican en los procedimientos administrativos,
al obligar tanto a la Administracion como a los
administrados, con la diferencia de lo normado
en el Cddigo Civil de que los plazos establecidos
por dias, para la Administracion, incluye los dias

Desde la optica del derecho
procesal, el plazo lo define
como el espacio de tiempo
concedido a las partes para
comparecer, responder, probar,
alegar. Consentir o negar en
juicio.

inhabiles; mientras que, para los particulares (los
que no son administracién), seran siempre de dias
habiles, ajustandose esta norma a que los plazos
que no son para el administrado, deben entenderse
como naturales.

Surge aqui la necesaria definicion de los dias
naturales, que, como segun lo dice Guillermo
Cabanellas,® dentro del procedimiento juridico
equivale a “dia habil”; es decir, el dia que es util
para actuaciones judiciales frente a los inhabiles.
En contraposicion, el mismo autor indica que el dia
inhabil es aquel en el cual se suspenden las labores
de los tribunales o los jueces, por estar destinado
al descanso o a determinadas conmemoraciones.’

Asi la situacion y realizando una analogia,
conforme los horarios que maneja la Administracion
Publica, los dias habiles son todos aquellos en
los que permanecen abiertas sus oficinas, lo que
conlleva excluir los dias sabados y domingos, que
son los dias de descanso y los que sean dedicados
a las determinadas celebraciones, que coincidan
con los restantes cinco dias de la semana que no
son de descanso.

Ejemplo de ello es un caso hipotético en que
la Administracion cuente con un plazo de 30 dias
para emitir un acto administrativo y dicho lapso se
inicia el 1 de agosto de 2019. A pesar de que este
mes tiene dos dias de celebraciones legalmente
constituidas (2 y 15 de agosto) los treinta dias se
deben contar incluyendo los mismos dos dias, asi
como los dias de descanso; siendo, entonces, que
el computo finaliza el dia 30 de agosto de 2019.

Distinto sucede con los particulares, en el mismo
ejemplo el plazo que se inicia el 1 de agosto de
2019, se debe excluir ambos dias feriados (2
y 15 de agosto 2019), asi como los dias de
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Los dias habiles son

todos aquellos en los que
permanecen abiertas sus
oficinas, lo que conlleva
excluir los dias sabados y
domingos, que son los dias
de descanso y los que sean
dedicados a las determinadas
celebraciones, que coincidan
con los restantes cinco dias
de la semana que no son de
descanso.

descanso; siendo, entonces, que los treinta dias se
contabilizaran hasta el 13 de setiembre de 2019.

Recordemos que el Derecho Tributario es una
rama especial del Derecho Financiero; el autor
costarricense, Enrique Villalobos Quirds, citando
a Giuliani Fonrouge escribi6 que: “[...] el Derecho
Tributario o Derecho Fiscal, que es la rama del
Derecho Financiero que se propone estudiar el
aspecto juridico de la tributacion, en sus diversas
manifestaciones: como actividad del Estado, en
sus relaciones con los particulares y en las que se
suscitan entre estos...™.

Es discusion doctrinal que para algunos autores
el Derecho Tributario goza de autonomia; por eso,
se lo llama “Derecho Especial’; mientras que, para
otros, su autonomia no es total o plena. Ejemplo
de esto Ultimo se contiene en el articulo 155 del
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios

(Codigo Tributario en adelante) que dice: “[...] En
materia de procedimiento, a falta de norma expresa
en este Codigo, se deben aplicar las disposiciones
generales de procedimiento administrativo y en
su defecto, las de los Cddigos de Procedimientos
Civiles o Penales, segun el caso de que se trate”.

En especifico con la materia de los plazos, el
Cadigo Tributario contiene una norma expresa que
los regula, lo que es contrapeso en la balanza de
su autonomia que venimos mencionando. Esta
regulacion de los plazos en materia tributaria,
ocasiona que el computo de estos sea distinto al
conteo de los plazos del resto de la Administracion
Publica.

Ubicados en el articulo 10 del Codigo Tributario,
este, claramente, dice:

Articulo 10.- Computo de los plazos. Los plazos
legales y reglamentarios se deben contar de la
siguiente manera: a) Los plazos por afios 0 meses
son continuos y terminan el dia equivalente del
afio 0 mes respectivo; b) Los plazos establecidos
por dias se entienden referidos a dias habiles; y c)
En todos los casos, los términos y los plazos no
son prorrogables, salvo que la ley indique que si
pueden serlo.

Este articulo no hace diferencia entre
Administracién y Particulares, o, como se lee en el
anteriormente citado dictamen de la Procuraduria
General de la Republica C-173-98: “[...] No es
posible, legitimamente, distinguir donde la Ley no
distingue; ello constituye un Principio General de
Derecho...”, por lo que tal disposicion se aplicara
por igual a los particulares y la Administracion
Tributaria. Incluso el inciso c¢) del articulo transcrito,
es sumamente puntual al indicar que para la
Administracion Tributaria los plazos que venzan en



dia inhabil, se extienden hasta el primer dia habil
siguiente, situacion que, por disposicion de la Ley
General de la Administracién Publica, no se aplica
al resto de la Administracion Publica sometida al
régimen de dicha Ley General.

El Codigo Tributario en diversos articulos se
refiere a “dias habiles” (ver ultimo parrafo de articulo
18 bis articulos, incisos a) y b) del articulo 145);
en otros casos, hace referencia a “dias naturales”
(ver el primer y tercer parrafo del articulo 86; ver
el segundo parrafo del articulo 114); mientras que
también hace mencién de plazos solamente en
“dias” (ver ultimo parrafo del articulo 86), los que,
segun las anteriores consideraciones, se deben
contabilizar solamente en dias habiles y no asi
los inhabiles; tampoco, se debe computar en dias
naturales que contienen ambos. Dados estos
asuntos, el plazo de 45 dias para evacuar las
consultas, que realicen los contribuyentes bajo el
amparo del articulo 119 del Codigo Tributario, debe
computarse en dias habiles.
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Es posible que se susciten méas ejemplos de este
tipo en el Cddigo Tributario como en el Reglamento
de Procedimiento Tributario; esperamos que, con la
exposicion aportada, se logre definir la situacion y
el lector pueda ejercer su derecho y principalmente
entender que los plazos para la Administracion
Tributaria se tornaran mas largos, no por antojo o
impericia administrativa, sino por imperativo legal,
en estricto apego al principio de legalidad.®

El Derecho Tributario o Derecho
Fiscal, que es la rama del Derecho
Financiero que se propone
estudiar el aspecto juridico de

la tributacion, en sus diversas
manifestaciones: como actividad
del Estado, en sus relaciones con
los particulares y en las que se

suscitan entre estos.
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